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REPORTAJE

A PUNTO, EL PRIMER TRATADO INTERNACIONAL QUE VELARA POR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
I

Jéssica Hernandez, Pedro Fernandez y Antonio Alimoguera

| sabado 26 de agosto,
después de varios anos
de trabajoy ocho reunio-
nes de alto nivel del
Comité Ad Hoc —equipo de ex-
pertos creado para su elabora-
cion—, fue consensuado el borra-
dor final de la que serd, tras su ra-
tificacion en Sesion Plenaria por
la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la Convencion
Internacional para Proteccion de
la Dignidad y los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

A partir de la entrada en vigor
de esta Convencion —basta con
que sea ratificada por veinte pai-
ses—, mas de 650 millones de
personas, el 10 por ciento de |a
poblacion total, el mayor grupo
social a escala mundial, veran ga-
rantizados sus derechos huma-
nos y ciudadanos a cuestiones
tan esenciales como la educa-
cion, la salud o el empleo.

El mes de agosto ha sido muy
intenso para los miembros de las
delegaciones de los 192 paises de
la ONU y ONG reunidos en
Nueva York en esta octava sesion,
que ha servido para poner el
punto final a esta trascendental
Convencion para la proteccion y
promocion de los derechos de las

personas con discapacidad de
todo el mundo.La delegacion del
Gobierno de Espana ha estado
integrada por miembros de la
Oficina de Derechos Humanos
del Ministerio de Asuntos
Exteriores —ver entrevista con
Fernando Fernandez Arias en pa-
gina 14—, del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales—Encarnacion
Blanco-. Por parte del sector de la
discapacidad, Ana Pelaez, presi-
denta de la Comision de la Mujer
del CERMI, que ha trabajado por
la incorporacion de un articulo
especifico sobre la perspectiva de
género (art. 6), asi como que se
hiciera una mencion especifica
de género en los articulos mas re-
levantes,aunque finalmente esta
perspectiva transversal de géne-
ro no ha cuajado. También ha
participado como viene hacien-
do desde la creacion de este
Comité Ad Hoc Stefan Tromel
-ver entrevista—, expertoy miem-
bro de la Comisién de Asuntos
Internacionales del CERMI . Tro-
mel ha sido ademas impulsor del
Disability International Caucus,
plataforma mundial de ONG de
la discapacidad, sin entidad juri-
dica, pero que ha tenido un papel
determinante en el alumbra-

miento de la Convencién. En este
sentido,la presencia de la socie-
dad civil en el Comité Ad Hoc
—generalmente compuestos por
miembros gubernamentales—ha
sido ejemplar,incluso una primi-
cia. El Comité ha tenido muy en
cuentaellema ‘Nada sobre nos-
otros sin nosotros’y ha dado es-
pacio al didlogo civil.

De la importancia de este Tra-
tado, que debera ser traspuesto
gradualmente a las legislaciones
de cada pais, habla el hecho de
que Unicamente 45 paises, entre
ellos Espafa, cuenta con algtn
tipo de legislacion en defensa de
laigualdad de oportunidades y
no exclusion de este sector tan
vulnerable.

Para los paises desarrollados,
como son los de la Unién Euro-
pea, cuyos ordenamientos juridi-
cos estan cuajados de una cada
vez mayor normativa garantista
en defensa de la igualdad de
oportunidades, la Convencion
Internacional para las personas
con discapacidad es la conquista
de derechos universales para
todos los ciudadanos del mundo
sin distincion. A escala mundial,
la discriminacion de las personas
con discapacidad es fehaciente,

MAS DE 650 MILLONES
de personas con
discapacidad en todo
el planeta veran
garantizados sus
derechos humanos y
ciudadanos, a la
educacion, la salud, el
empleo y la igualdad
de oportunidades

A partir de la ratificacion por la
Asamblea General de las Na-
ciones Unidas de la Conven-
cion para la Proteccion de los
derechos de las personas con
discapacidad, prevista para
noviembre, éstas dejaran de
ser ‘invisibles’ legalmente para
sus sociedades y la comunidad
internacional. El viejo paradig-
ma que los reducia a meros su-
jetos de asistencia social da
paso a otro que los considera
sujetos de derechos con plena
participacion en la formula-
cion y ejecucion de los planes
y politicas que los afectan. Mas
de 650 millones de personas
con discapacidad en todo el
mundo se felicitan por esta ini-
ciativa de la ONU de lucha con-
tra la discriminacion y por la
igualdad de oportunidades.
Los gobiernos firmantes debe-
ran trasladarla a sus respecti-
vos ordenamientos juridicos



condenadas a ocupar los escalo-
nes mas bajos de las sociedades,
con umbrales econdémicos, socia-
les y sanitarios rallanos a la mi-
seria.

El binomio discapacidad-po-
breza no es un recurso retérico: el
Banco Mundial en un informe
advierte que el 20 por ciento de
los ciudadanos mas pobres del
mundo presentan alguna disca-
pacidad, y segin Naciones
Unidas, el 9o por ciento de los
ninos con discapacidad tienen li-
mitado, o vedado, el acceso a la
educacion.

DIVERSIDAD HUMANA
Este primer Tratado para los de-
rechos de las personas con disca-
pacidad califica a la discapacidad
como parte de la diversidad hu-
mana, superando asi el difundi-
do paradigma médico,que loen-
tiende como un problema, un
mero problema sociosanitario.
Las personas con discapacidad
ven reconocidos por vez primera
sus derechos y dejan de ser con-
siderados simples objetos de
atencion asistencial, desde la
perspectiva médica y social.
Esta Convencion Internacional

ANA PELAEZ

Comisionada de Género del
CERMI y consejera general
de la ONCE, ha integrado la
delegacion oficial espanola
que ha trabajado en las
sesiones de trabajo del
Comité Ad Hoc que ha
dado forma la Convencion
para la defensa de los
derechos de las personas
con discapacidad

ofrecera a las personas con dis-
capacidad un marco legal para el
cumplimiento de sus derechos
humanos y contara con un me-
canismo de supervision para de-
fender la causa de las personas
con discapacidad como actores
juridicos. Este mecanismo de vi-
gilancia debe ser semejante al
que existe para otros tratados de
derechos humanos, por lo tanto
debera incluir informes de los
Estados, dispositivos para la pre-

¢Qué ha significado formar parte
de la delegacion espanola de este
Comité Ad Hoc de la ONU?
Significa que por primera vez, en
las reuniones del Comité Ad Hoc
que han celebrado las Naciones
Unidas, la delegacion del Gobier-
no de Espaia ha contado con una
persona con discapacidad como
delegado oficial. Lamentable-
mente hay muy pocos paises que
cuenten con representantes de
personas con discapacidad en sus
delegaciones, una demanda que
el CERMI venia haciendo.

¢Como se ha consensuado el
texto de la Convencion?

Se han hecho coaliciones por gru-
pos de paises: la UE (donde ha-
blaba Finlandia por ostentar ac-
tualmente la presidencia), el
Grulac (América Latina y el
Caribe), los paises arabes (repre-
sentado por Sudan), los paises
africanos (representados por
Camerun),y otros paises que iban
sueltos, como Canada, Australia,
Estados Unidos, Nueva Zelanda o
Australia.

¢Qué papel tenia el facilitador?

El facilitador o facilitadora es una
persona de alguna delegacion
gubernamental experta en un
temay tiene que poner de acuer-
doalos gobiernos. Se nombraron
facilitadores en funcion de las di-

SI UN NUMERO
ELEVADO DE PAISES
ratifica la Convencion,
cuando el Tratado
entre en vigor estos
paises deberan
incorporar el

articulado a sus corpus

juridicos

i
;

ficultades que se iban encontran-
do con los articulos en las nego-
ciaciones que se hacia en la sesion
plenaria.

Habia diversos temas sin cerrar
antes de esta ultima reunion...

Se tenian cuatro temas muy com-
plicados que no estaban cerrados
y que se habian identificado en
enero como los temas donde se
tenia que tener un acuerdo inter-
nacional importante porque no se
habia llegado atin al consenso.

—El primero, el seguimiento de la
Convencion una vez aprobada. El
facilitador del tema fue el emba-
jador de México ante la ONU. La
Convencion tiene 40 articulos,
pero desde el 33 es del segui-
miento internacional. También los
articulos 12y 17, que tratan de la
Igualdad ante la Ley de las perso-
nas con discapacidad y de la
Integridad de las personas con dis-
capacidad. Conflictivo porque res-
peto a la integridad habia paises
interesados en que los gobiernos
tuvieran la posibilidad , por moti-
vos de urgencia, de que una per-
sona con discapacidad pudiera re-
cibir un tratamiento de urgencia
involuntario o un internamiento.
-Las definiciones, tanto en el pre-
ambulo de la Convencién como
en los primeros articulos, sobre
personas con discapacidad: qué se
entendia por discapacidad, co-

sentacién de quejas e interpreta-
ciones, participacién de las orga-
nizaciones no gubernamentales
y un cuerpo de vigilancia de |a
convencioén internacional con
poderes suficientes.

Se establecen como mandato
la adopcién de medidas legislati-
vas y administrativas para que las
personas con discapacidad pue-
dan ejercer sus derechos y elimi-
nar practicas, inercias com-
portamientos o habitos que

-h_..

M “Hemos defendido la inclusion de la perspectiva
de género en el Tratado”

municacion accesible, ajustes ra-
zonables y disefio universal e in-
clusivo.Lo mas complicado ha sido
definir qué se entendia por disca-
pacidad porque habia paises que
tenian un modelo rehabilitadory
médico que se vivié en Espaiia en
los anos 70-80,y se pedia pasar a
un modelo social de la discapaci-
dad,que es el paradigma en el que
ahora nos movemos. Al final, se
percibe la discapacidad como la
interaccion entre un déficit, que
puede ser mental, intelectual, fi-
sico, sensorial, etc, e interaccion
con las barreras que te pone el en-
tornoy las aptitudes sociales de la
comunidad. En la definicién de co-
municacion podemos destacar
que se reconoce la lengua de sig-
nos pero también otros sistemas
alternativos de comunicacién: ver-
bal o no verbal.

¢Y los temas de género, materia
en la que es experta?

Teniamos un articulo 6 de género
no consensuado, ademas de la
perspectiva transversal de género
a lo largo del texto de la Conven-
cion. Se ha planteado en el Gltimo
momento en el Comité. Ha tenido
muchas controversias porque mu-
chos paises se negaban a tener un
articulo sobre mujeres. Al final ha
salido adelante el articulo 6, pero
la perspectiva transversal ha sido
finalmente rechazada.
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comporten alguna clase de dis-
criminacion, para que puedan
vivir con autonomia personal y
poder ver normalizada su vida.
Estos principios se deberan inte-
grar en todos los planes y pro-
gramas de desarrollo econémico
y social.

Con este documento se reco-
nocen ampliamente derechos ci-
viles y politicos como el derecho
alavida, ala libertad, a la igual-
dad, a la integridad fisica y psi-
quica,a no ser sometido a tortu-
ra o tratamiento inhumano. Se
recoge también el derecho a for-
mar una familia y a tener priva-
cidad, a la libertad de expresion,
al reconocimiento como perso-
nas ante la ley y de las personas
con discapacidad como minoria,
entre otros. [gualmente, se reco-
nocen derechos econdmicos, so-
cialesy culturales relativos a la
educacion, el empleo, la salud, la
accesibilidad, la calidad de vida o
la cultura (ver despiece).

Por este motivo, la Alta
Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos, Louise Arbour, ha
expresado su apoyo a la Conven-
cién.También ha destacado que
las normas y mecanismos actua-
les no son suficientes para prote-
ger los derechos de quienes tie-
nen discapacidades, y por ello
asegura que una vez adoptado el
instrumento, su oficina trabaja-
ra con los paises y la sociedad civil
para apoyar su implantacién.
Ademas, ha afirmado que traba-
jara para crear conciencia sobre
la necesidad de eliminar prejui-
cios y estereotipos que privan a
las personas con discapacidades

EL BINOMIO
DISCAPACIDAD-
POBREZA

no es un recurso
retorico: el Banco
Mundial recuerda que
el 20 por ciento de los
ciudadanos mas
pobres del mundo
tienen discapacidad

del disfrute de todos sus dere-
chos humanos.

Una vez ratificado, los paises
firmantes deberan aceptar sus
obligaciones juridicas e incorpo-
rarlas a sus propios mecanismos
juridicos. Por ejemplo, la Conven-
cién obligaria a los paises a incluir
gradualmente en la construccién
de nuevos edificios caracteristi-
cas que tengan en cuenta la ac-
cesibilidad universal, incorporar
el principio del disefo para todos
de productos y servicios, promo-
ver y mejorar el acceso a la edu-
caciény la informacién e in- »
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Empleo
“Esta Convencion pone a la discapacidad

en el ambito de los derechos humanos”

¢Esta satisfecho con el texto final?

Si,con algun pequefio interrogante de
ultima hora, que pill6 de improviso a
todos los estados y también a las ONG,
que es el articulo 12 de reconocimien-
toantela ley de la capacidad legal. Se
metio un pie de pagina, nada habitual
en otros tratados de derechos huma-

El paro, a escala mundial, afecta al 8o por
ciento de las personas con discapacidad de
todo el mundo. Este Tratado les reconoce el
derecho a un trabajo libremente elegido, asi
como a la formacién y a ejercitar sus dere-
chos laborales y sindicales. Queda prohibida
la discriminacion en la seleccion, contrata-
ciény en el ejercicio de la carrera profesional.
Pide al sector de laempresa privada que abra
las puertas a las personas con discapacidad.

remos de resolver en las fases que que-  siva, en linea con la Convencién del
dan antes de la Asamblea Generalde  Nino.
la Convencion.

¢Vaa haberun antes y un después
para la discapacidad en el mundo?

Sin duda, la Convencion ha puesto la
discapacidad en el ambito de los de-
rechos humanos. Va a suponer una
modificacion sustancial de normativa

¢Contara con un apoyo amplio de los
estados en la Asamblea General?

Este Comité Ad Hoc ha dependido di-
rectamente de la Asamblea General,

Stefan Tromel

Experto y miembro de la
Comision de Asuntos
Internacionales del CERMI.

Salud

Habran de adoptarse medidas para asegu-
rar el acceso a los servicios de salud a precios
asequibles, lo mas proxima posible de las co-
munidades de personas con discapacidad,
sin desigualdad y de la misma calidad y va-
riedad que el resto de la poblacion. Se pro-
porcionaran medios de prevencion y detec-
cién precoz de deficiencias que devienen en
discapacidades.

Movilidad

Se adoptaran medidas para asegurar que las
personas con discapacidad disfruten de li-
bertad de desplazamiento con la mayor in-
dependencia posible, en la formay momen-
to que deseen, a un costo asequible. Se de-
bera facilitar ayuda para la movilidad,
dispositivos y formas de asistencia personal
e intermediarios para su autonomia a un
costo asequible.

Accesibilidad

Se adoptaran medidas para asegurar su ac-
ceso al entorno fisico, el transporte, la infor-
macion y las comunicaciones, tanto en areas
urbanas como en el medio rural. Se deberan
identificar y remover barreras al acceso en
los edificios, vias, transporte, escuelas, vi-
viendas, instalaciones médicas y lugares de
trabajo. Se desarrollaran normas minimas y
directrices sobre la accesibilidad y se super-
visara su aplicacion.

Educacion

Los paises que refrenden el Tratado deben
asegurar un sistema de educacion inclusivo
en todos los aspectos y a todos los niveles,
para que todas las personas puedan des-
arrollar sus capacidades, dignidad, autoesti-
ma, talento, creatividad y habilidades fisicas
y mentales. La infancia con discapacidad no
podra quedar excluida de la ensenanza pri-
maria y secundaria gratuita y obligatoria y
tendran derecho a una instruccion con maes-
tros especializados.

Representante de las ONG
en el Comité Ad Hoc desde
su creacion en 2001.

Ex director del Foro Europeo
de la discapacidad (EDF)

nos, que “obasicamente para algunos
de los estados del mundo la capacidad
legal se entiende como capacidad ju-
ridica y no entiende la capacidad de
obrar.Es el principal escollo, que trata-

“Este Tratado sera ley en todos
los paises que decidan ratificarlo”

¢Qué significa esta Convencion?

Es un gran triunfoy un gran avance.
Es el octavo convenio sobre derechos
humanos que se firma en el marco
de las Naciones Unidas a nivel mun-
dialy con ambito universal. Ademas
es el primero de este siglo. A pesar
de que es una Convencion que no re-
conoce ningtin derecho nuevo, lo
que si hace es dejar muy claro que
todas las personas con discapacidad
tienen que tener acceso a los mis-
mos derechos que disfrutan las per-

sonas sin discapacidad. Un tratado
que sera ley para todos los paises
cuyos gobiernos decidan ratificarlo.

¢Debera trasponerse a los ordena-
mientos juridicos nacionales?

Debera hacerse en funcién de las
normas internas de cada pais. Los
paises occidentales tenemos una
clausula, como el articulo 10 de la
Constitucion, que establece la su-
premacia de la ley internacional,
de modo que este Tratado infor-

con lo cual han participado todos los
estados miembros, y la Convencion
se ha adoptado por unanimidad.
Desde el principio se concibié como
una Convencion de ratificacién ma-

mara toda la legislacion nacional.

¢Se hara un seguimiento de su apli-
cacion?

Esta ha sido una de las partes mas
duras de la negociacion. Hemos
querido hacer un instrumento ju-
ridico mas perfecto que los ante-
riores y hemos creado un protoco-
lo facultativo con mecanismo de
seguimiento. Es una pena que
habra paises que firmen la Con-
vencion y no el protocolo.

» troducir medidas que elimi-
naran las practicas discriminato-
rias contra las personas con dis-
capacidad.

La Convencién trata de asegu-
rar que las personas con disca-
pacidad puedan participar plena
y efectivamente en |a vida politi-
cay publica. Se quiere que los es-
tados firmantes adopten las me-
didas precisas para proteger a
estas personas de toda forma de
explotacion, violencia y abusos.
También sale en defensa de los
mas fragiles: las mujeres y nifios
con discapacidad, para los que la
Convencion pide medidas selec-
tivas adecuadas a su edad y sexo.

No obstante, la Convencion re-
conoce las dificultades que los
paises necesitaran algun tiempo
para aplicar plenamente las dis-
posiciones del texto.

Por esto, llegados a este punto,
el CERMI ha pedido a los gobier-
nos europeos que actiien con de-
terminacion y conviccion politi-
ca para sacar adelante la
Convencion de Derechos de las
Personas con Discapacidad y pide
el apoyo que aseguraria su apro-
bacion posterior por la Asamblea
de Naciones Unidas.

Del compromiso de estos 192
paises, 0 de una mayoria de ellos,
depende que el sector social de
la discapacidad pueda contar por

fin con un mecanismo interna-
cional que proteja y promueva
sus derechos gracias en el primer
Tratado de derechos humanos
del siglo XXI.

EUROPA, A LAVANGUARDIA
Los principios de igualdad y no
discriminacion que consagra este
Tratado para los derechos de las
personas con discapacidad estan
recogidos en los corpus juridicos
de la mayor parte de los paises
europeos,en especial de la Union
Europea. Europa, cuenta con un
movimiento asociativo muy di-
namico en defensa de los dere-
chos de las personas con disca-
pacidad, que tienen representa-
cion a través de las plataformas
nacionales —en Espaia, el
CERMI-en el Foro Europeo de la
Discapacidad (EDF), cuya voz —la
voz de las personas con discapa-
cidad europeas—se deja oiren
todos los organismos guberna-
mentales de la Union, desde el
Parlamento Europeo a la
Comision.

PARA EL CERMI,
aunque no recoge
con amplitud y alcance
todas las demandas
planteadas, “puede
considerarse una
herramienta valida
que inaugura un
marco protector y
garantista del sector
social de la
discapacidad

en todo el mundo”

Para el CERMI, la Convencion
de la ONU “servird para llevar los
derechos humanos a las personas
con discapacidad, un grupo ciu-
dadano especialmente expuesto
a violaciones y discriminaciones
en todo el mundo”.

Para la plataforma de repre-
sentacion de la discapacidad en
Espaiia, “las personas con disca-
pacidad no tienen ‘derechos espe-

Los ultimos peldanos de la Convencion

Se ha nombrado
un Comité de
Redaccién, que lo
preside el emba-
jador de
Liechtenstein,y

les no de conteni-
do en septiembre
y octubre.
Volvera el infor-
me entre octubre
y noviembre al

ultimo, la
Asamblea
General —en no-
viembre o di-
ciembre-apro-
bara la

querevisaratodo  Comité Ad Hoc, Convencién para
el texto que se que dara enton- lo cual se necesi-
acaba de cerrar. ces su visto ta un nimero mi-

Incorporara en-
miendas forma-

bueno o aportara
matizaciones. Por

nimo de veinte
paises.

y de vision de la discapacidad por el
cambio de paradigmay por el segui-
miento que se ha acordado se haga de
su aplicacion.

'y
Fernando Fernandez

Arias

Director de la Oficina de
Derechos Humanos del
Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion

ciales’ distintos de los derechos de
los demds seres humanos, pero es
un hecho comprobado que no les
alcanzan con la misma intensidad
que a la poblacion sin discapaci-
dad, por lo que era necesaria una
Convencion temdtica centrada en
la garantia y proteccion de las per-
sonas con discapacidad’.

La Convencion, una vez entre
en vigor, dotara por primera vez
al Derecho Internacional de un
instrumento juridicamente vin-
culante que colma una impor-
tante laguna, pues hasta el mo-
mento se carecia de una regula-
cién exigible aplicable a las
personas con discapacidad.

Aunque a juicio del CERM! el
borrador de texto adoptado por
el Comité Ad Hoc de la ONU no
ha recogido con la amplitud y al-
cance deseados las demandas
del movimiento asociativo de la
discapacidad, “puede considera-
se como una herramienta valida
que inaugura un marco protector
ygarantista inédito en el Derecho
Internacional y en el sistema de
Naciones Unidas”.

El CERMI ha pedido al Gobier-
noespanol ya los de los de paises
de la UE que ratifiquen cuanto
antes el texto de la Convencién
parasu entrada en vigory su apli-
cacion.
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